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Relatério de Auditoria Interna N° 004/2018/POA

Diretor-Geral: Sr Marcelo Augusto Rauh Schmitt
Auditado: Gestao de Pessoas — Auxilio-Transporte
Auditor: William Daniel S. Pfarrius

Periodo de Auditoria: junho de 2018 a dezembro de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de
2000, alterado pelo Decreto n® 4.304, de 16 de julho de 2002, e em atendimento ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018, aprovado pela Resolu¢cado do Conselho
Superior n° 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta, para apreciacao e conhecimento, o
Relatério de Auditoria Interna n°® 004/2018.

As recomendacdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Missao Institucional

A Auditoria Interna é atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagées de uma organizacédo. Ela auxilia a
organizagao a realizar seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de Gerenciamento de Riscos, de

Controles Internos, de Integridade e de Governancga.

As auditorias internas no ambito da Administragdo Publica se constituem na terceira

linha ou camada de defesa das organizag¢des, haja vista que sao responsaveis por proceder a
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avaliagao da operacionalizagao dos controles internos da gestao (primeira linha ou camada de
defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizagao) e da supervisao dos
controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada por instancias especificas,

como comités de risco e controles internos).

Compete as auditorias internas oferecer avaliagbes e assessoramento as organizagoes
publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que controles mais
eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os 6rgaos e entidades ndo alcancem
seus objetivos. (Fonte: Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 2016, que dispde

sobre controles internos, Gestdao de Riscos e Governangca no ambito do Poder Executivo

Federal).
Macroprocesso: Gestao de Pessoas
Tema/Processo: Folha de Pagamento — Auxilio-Transporte
Acao N° 02 do PAINT/2018
Objetivo:

1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislacao vigente; e,

3. Verificar os controles internos existentes;

Escopo:

Conforme relatério extraido pela DGP - Reitoria, utilizou-se como base para a selecao
da amostra as folhas de pagamento referentes aos meses de fevereiro/2018 (anterior ao
recadastramento do auxilio procedido pela DGP) e maio/2018 (posterior ao recadastramento
do auxilio). Considerando que na primeira Folha de Pagamento constaram 44 (quarenta e
quatro) servidores percebendo o Auxilio-Transporte no ambito do campus e na segunda 33
(trinta e trés), estabeleceu-se que o tamanho da amostra seria de 13 (treze) servidores,

conforme a definicdo contida na Tabela Philips, para selecido de amostra.
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Para a selecdo dos 13 servidores que tiveram o pagamento de seus auxilios auditados
foram adotados, visando a identificacdo de potenciais ameacgas ou risco de ocorréncia de
eventos que prejudiquem a consecucgao dos objetivos da instituicdo, os seguintes critérios: a)
maior valor de beneficio recebido, b) servidores com residéncia declarada em municipio
diverso de sua lotacdo, c) servidores que nao permaneceram recebendo o auxilio apds o
recadastramento e d) demais servidores, aleatoriamente. Os servidores selecionados para
auditagem foram destacados na S.A. N° 001/001/AUDIN-POA/2018.

O periodo analisado compreendeu os meses de janeiro/2017 a junho/2018. Nenhuma

restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

Legislagao Utilizada:

Lei 7.418/1985: institui o Vale-Transporte;

Lei 12.527/2011: Lei de Acesso a Informagao;

Decreto 7724/2012: Regulamenta a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011;
Decreto 95.247/1987: regulamenta a lei 7.418

Decreto 2.880/1998: regulamenta o auxilio-transporte dos servidores da Adm. Federal;

Medida Provisdria 2.165-36/2001: institui o auxilio-transporte;

Orientacdo Normativa n° 4/SRH/MPOG de 11 de abril de 2011: Estabelece orientacao quanto

ao pagamento de auxilio-transporte aos servidores nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia;

Nota Técnica Consolidada n® 01/2013/SEGEP/MP: Auxilio- Transporte;

Nota Técnica n® 37/2011/DENOP/SRH/MP: Recurso. Auxilio-Transporte. Deslocamentos em
finais de semana;

Nota Informativa n°® 193/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: Consulta acerca da possibilidade

de pagamento de Auxilio-Transporte nos deslocamentos ocorridos apenas nos finais de

semana ao servidor que possua mais de uma residéncia;
Nota Informativa n® 95/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: Consulta acerta do valor maximo

devido a titulo de Auxilio-Transporte;
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Nota Informativa n° 48/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: Consulta sobre concessdo de

auxilio-transporte para viagens de média e longa distancia os finais de semana;

Manual e Fluxos DGP — Auxilio-Transporte item 17, p. 22;
Acdo Civil Publica n® 5005041-89.2012.404.7113/RS: pagamento de auxilio-transporte para

servidores do IFRS que utilizam veiculos préprios e dispensa de comprovagao de meio de

transporte; e

Acérddo n°® 2729/TCU/2017: Acado de auditoria voltada ao aprimoramento nos controles

utilizados pelas universidades federais no que concerne cumprimento da jornada de trabalho

dos professores e a divulgagéo de seus horarios de permanéncia na instituigao.

Metodologia:
1. Conferéncia fisica e digital dos processos, tendo sido o tamanho da amostra

determinado com base na Tabela Philips, conforme descrito abaixo.

2.
Tamanho da Populagao Tamanho da Amostra
10-19 11
20-50 13
51-100 20
101-200 35

3. Solicitacdo de informagdes, processos e documentos ao Gestor, conforme S.A. N°
001/001/AUDIN/2018;

4. Solicitagdo de manifestacao do gestor em relagdo aos achados de auditoria, conforme
S.A. N° 001/002/AUDIN/2018;

5. Solicitacdo de manifestacdo do Gestor em relacdo a avaliacdo dos controles internos,
conforme S.A. N° 001/003/AUDIN-POA/2018;

6. Analise das respostas do Gestor e confecgao do Relatdrio Final de Auditoria Interna.
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Organizacao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-d0 os principais achados de auditoria interna, divididos em

até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:

1. Constatacgao: impropriedade fatica identificada pela auditoria;

2. Causa: normas relacionadas a impropriedade identificada;

3. Manifestagcao do Gestor: justificativa da Gestdo acerca da constatagcdo apontada;

4. Analise da Auditoria Interna: analise do conteudo dos itens anteriores, mormente,
considerando a necessidade de expedicdo de recomendacao; e

5. Recomendagédo: Sugestao de melhoria visando a adequacao da situagdo encontrada a

legislacao atinente (caso necessario).

ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacgao 1

Constatou-se que ndo sao divulgados os horarios de permanéncia relativos as
atividades de Pesquisa e Extensédo dos servidores docentes no site do campus, tampouco tal
informacao consta em seus respectivos Planos Docentes (onde consta apenas uma estimativa
de quantidade de horas semanais despendidas), havendo apenas a divulgagcdo semestral dos
horarios das atividades de Ensino (aulas), dificultando e/ou inviabilizando a averiguagdo da
efetiva necessidade de utilizacdo do Auxilio-Transporte nos dias solicitados.

Causa

Fragilidade dos controles internos e desacordo com o teor do Acérddao n°
2729/2017/TCU.
Manifestagdo do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“Os servidores docentes, no dmbito do IFRS, tém sua atividade regulamentada pela
Resolugao do Conselho Superior 082/2011, na qual consta a forma de elaboragao do Plano de
Trabalho, instrumento de divulgacao do trabalho do docente para a sociedade. No “Formulario
de Auxilio Transporte” atualmente adotado pelo IFRS o servidor declara os dias e horarios em

que se deslocara até o campus, com anuéncia de sua chefia imediata, comprometendo-se ‘a
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atualizar as informagdes prestadas sempre que houver recadastramento ou alteracdo de
jornada de trabalho e/ou local de trabalho e/ou endereco residencial, sob pena de suspensao
do beneficio até a atualizacdo dos dados ou regularizacao de pendéncias.”

Analise da Auditoria Interna

Em 10 de dezembro de 2018:

Nao obstante a manifestacdo do Gestor no sentido de evidenciar a auséncia de norma
positivada que determine diretamente a divulgagdo completa dos horarios de permanéncia dos
docentes nas dependéncias do campus, em virtude de representar fragilidade relevante nos
controles internos da instituicdo - tanto em relacdo ao controle do cumprimento da carga
horaria quanto no que tange a andlise da concessao do Auxilio-Transporte (considerando que
esta é dependente da efetiva presencga do servidor no local de trabalho) - o Tribunal de Contas
da Unido vem se posicionando fortemente no sentido da exigéncia de tal publicizagdo. Tal
determinacdo do TCU justifica-se, mormente, visando ao atendimento do disposto na Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao) e ao incremento do Controle Social, instrumento hoje
indispensavel no combate as fraudes na Administragdao Publica. Nesse sentido, abaixo alguns
fragmentos do Acérdao 2729/TCU (cépia em anexo), de 06 de dezembro de 2017, em que o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU apresentou o Relatério de Auditoria na Fundacgao

Universidade de Brasilia - FUB e na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ:

ltem 65, p.10: “(...) a auséncia de transparéncia das informacgbes relativas as atividades
exercidas pelos professores (disciplinas ministradas, horario de atendimento aos alunos,
atividades de extensao e de pesquisa) inviabiliza o controle social.”

Item 70, p. 10: %(...) cabe recomendagédo para que as duas entidades: i) divulguem ao publico,
em seus respectivos sitios na internet, as atividades vigentes de ensino, pesquisa e extensdo
dos professores, em consonancia com o art. 3° da LAI;”(70)

ltem 71, p. 11: “Tendo em vista que os problemas relatados foram encontrados nas duas
universidades auditadas e que muito provavelmente ocorrem nas demais Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES), faz-se necessario recomendar ao Ministério da Educacdo que
oriente as IFES sobre a necessidade de adotarem as mesmas medidas acima.” (71)

Item 9.9.1, p. 31: 9.9.1. divulgarem ao publico, em seus respectivos sitios na internet, as
atividades vigentes de ensino, pesquisa e extensao dos professores, em consonancia com o
art. 3° da Lei 12.527/2011;”

6 de 23

“Ser bom é facil. O dificil é ser justo.” (Victor Hugo)



Ministério da Educacéao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Unidade de Auditoria Interna
Rua Coronel Vicente, 281, Sala 830 — Centro — Porto Alegre/RS — CEP 90030-041
Telefone: (51) 3930.6012 / www.poa.ifrs.edu.br - E-mail: william.pfarrius@poa.ifrs.edu.br

Destarte, visando ao fortalecimento dos controles internos da instituicio, sob a égide
das diretrizes do TCU - 6rgdo de controle externo do governo federal responsavel pela
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial dos orgaos e
entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade -, entende esta
AUDIN necessaria a expedicdo de recomendacao no sentido da publicizacdo completa dos
horarios de permanéncia no campus dos servidores docentes, como meio de fomentar o
controle social e conferir maior transparéncia aos gastos publicos. Ademais, considerando que
a determinacido dos horarios de permanéncia dos docentes varia a cada semestre, com a
publicagcdo e execucdo de novo Plano de Trabalho Docente, sugere-se a adogao de
periodicidade minima para a referida publicizagcdo de 6 (seis) meses.

Recomendacéo 1

Recomenda-se que sejam devidamente publicizados no site do campus os
horarios de permanéncia dos docentes relativos as suas atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensdao, semestralmente, como meio de proporcionar maior transparéncia aos
gastos publicos com o pagamento de Auxilio-Transporte e outros beneficios,

fomentando o controle social.

Constatacgao 2
Constatou-se que nao sao divulgados no site do campus os horarios de permanéncia e
trabalho relativos aos servidores técnico-administrativos, dificultando e/ou inviabilizando a

averiguacao da efetiva necessidade de utilizagdo do Auxilio-Transporte nos dias solicitados.

Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagdo do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“Os servidores técnico-administrativos do campus Porto Alegre, conforme Instrugéo
Normativa 02, de 30 de Margo de 2015, cumprem jornada de trabalho de oito horas diarias ou
seis horas diarias (para o caso de servidores em regime de flexibilizagdo, em conformidade

com o art. 3° do decreto 1590, de 10 de agosto de 1995), e 40 (quarenta) horas semanais ou
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30(trinta) horas semanais, nao havendo previsao para o ndo comparecimento em determinado
dia da semana sem o proporcional desconto por dia ndo trabalhado. A unica hipétese de nao
comparecimento para cumprir-se expediente em determinado dia da semana por parte de
servidores técnico-administrativos da-se pela eventual concessao de liberacdo até 40% da
carga horaria da jornada de trabalho semanal, cuja distribuicdo da carga horaria semanal sé&o
definidas entre os membros da equipe e chefia imediata, conforme previsto pela Instrugao
Normativa 06, de 11 de maio de 2015. Nestes casos, cuja modalidade nao temos caso ativo
presentemente no campus Porto Alegre, ha registro e formalizagdo no processo administrativo
que enseja a referida liberacdo. Quanto a divulgagao dos horarios dos servidores, encontramo-
nos em fase de reestruturacdo do site do campus, com a implantacédo de gerenciamento das
paginas por parte das proprias Diretorias sistémicas, visando desonerar a area de Tl com esta
demanda, o que tem demandado capacitagdo dos servidores e adaptacdo ao uso desta
ferramenta. Entretanto, informamos que os setores administrativos disponibilizam afixados em
suas respectivas portas de entrada tabelas com os dias e horarios dos servidores cuja

localizacao de exercicio lhes pertence.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

Cabe salientar que apesar de ndo haver tantas situagdes legais que ensejariam a
utilizacdo desse controle e que, atualmente, ndo exista nenhum caso ativo no campus,
considerando que se trata de um controle cuja implantacdo ndo possui custos para a
Administracdo - e sendo recomendavel o estabelecimento de mecanismos de controle interno
para situacdes futuras -, bem como levando em conta que tal expediente igualmente pode
propiciar maior transparéncia e fomentar o controle social em relagido ao cumprimento da carga
horaria de trabalho dos servidores, mostra-se recomendavel sua implementagao, forte no
aperfeicoamento dos controles internos. Desse modo, ndo obstante a manifestagcdo do Gestor
no sentido de que o site do campus esta em fase de reestruturacao a fim de propiciar, também,
a divulgacao dos horarios dos servidores de cada setor, bem como a circunstancia de que tais

informagdes ja constam afixadas nas respectivas portas dos setores, considerando que
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efetivamente o controle sob exame ainda nao foi implementado, entende esta AUDIN

necessaria a expedicdo de recomendacao a fim de poder monitorar futuramente sua efetivagao.

Recomendacao 2

Recomenda-se que sejam devidamente publicizados no site do campus os
horarios de permanéncia e trabalho dos servidores técnico-administrativos, como meio
de proporcionar maior transparéncia aos gastos publicos com o pagamento de Auxilio-

Transporte e outros beneficios, fomentando o controle social.

Constatagao 3

Constatou-se que ndo ha a pratica de solicitacdo de comprovante de residéncia
atualizado dos servidores técnico-administrativos e docentes quando € solicitado o reajuste dos
ressarcimentos, ante o aumento anual dos valores das passagens.
Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagcao do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“Conforme o Decreto 9094, de 17 de Julho de 2017, em seu Art. 12 e também em seus
Arts. 6° e 7°:

‘Art.1° Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo federal observardo as seguintes diretrizes
nas relagées entre si e com os usuarios dos servigos publicos:

| - presuncao de boa-fé;

Art. 6° As exigéncias necessarias para o requerimento serdo feitas desde logo e de uma sé
vez ao interessado, justificando-se exigéncia posterior apenas em caso de duvida
superveniente.

Art. 7° Naéao sera exigida prova de fato ja comprovado pela apresentagdo de documento ou
informagéo valida.’

Ou seja, considerando-se a boa fé do servidor que declara seu enderego novamente
pelo formulario nas oportunidades de atualizagao da solicitacdo de auxilio transporte, toma-se
como verdadeira. Ainda, tal procedimento baseia-se na Lei 7.115, de 29 de agosto de 1983,

que determina:
9 de 23

“Ser bom é facil. O dificil é ser justo.” (Victor Hugo)



Ministério da Educacéao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Unidade de Auditoria Interna
Rua Coronel Vicente, 281, Sala 830 — Centro — Porto Alegre/RS — CEP 90030-041
Telefone: (51) 3930.6012 / www.poa.ifrs.edu.br - E-mail: william.pfarrius@poa.ifrs.edu.br

‘Art. . 1° - A declaracdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econbémica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo proprio interessado ou por
procurador bastante, e sob as penas da Lei, presume-se verdadeira.

Paragrafo unico - O dispositivo neste artigo ndo se aplica para fins de prova em processo penal.
Art. . 2° - Se comprovadamente falsa a declaragéo, sujeitar-se-a o declarante as sangbes civis,
administrativas e criminais previstas na legislacéo aplicavel.

Art. . 3° - A declaracdo mencionara expressamente a responsabilidade do declarante.’

Por fim, o Decreto 2880, de 15 de Dezembro de 1998, que regulamenta o auxilio-
transporte dos servidores e empregados publicos da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo da Unido e altera o Decreto n°® 95.247, de 17 de novembro de

1987, em seu art. 4° determina:

‘Art. 4° Para a concessao do Auxilio-Transporte, o servidor ou empregado, devera apresentar
ao 6rgéo ou a entidade responsavel pelo pagamento declaragdo contendo:

| - valor diario da despesa realizada com transporte coletivo, nos termos do art. 1°

Il - endereco residencial;
(.. .)§ 1° A declaracdo devera ser atualizada pelo servidor ou empregado sempre que ocorrer
alteracao das circunstancias que fundamentam a concessao do beneficio.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso IV, é vedado o coémputo do deslocamento
residéncia-trabalho para fins de pagamento do beneficio em relagdo ao cargo ou emprego da
segunda jornada de trabalho.

§ 3° A autoridade que tiver ciéncia de que o servidor ou empregado apresentou
informagédo falsa devera apurar de imediato, por intermédio de processo administrativo
disciplinar, a responsabilidade do servidor ou empregado, com vistas a aplicagdo da
penalidade administrativa correspondente e reposicdo ao erario dos valores percebidos
indevidamente, sem prejuizo das san¢bes penais cabiveis.’

Entdo, o decreto 2880/1998 também dispensa a apresentacdo de comprovante de

residéncia, havendo declaragéo a respeito pelo servidor.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

Em que pese a manifestacdo do Gestor no sentido de ndo haver obrigatoriedade legal
que sustente a exigéncia de comprovante de residéncia dos servidores solicitantes do Auxilio-

Transporte, a Unidade de Auditoria Interna do IFRS - UNAI entende que, considerando a
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materialidade do recurso despendido no referido beneficio, bem como o alto potencial de
fraude inerente ao processo analisado (fruto principalmente dos efeitos da Acao Civil Publica n°
5005041-89.2012.404.7113/RS, que determinou a dispensa de comprovacdo de meio de
transporte utilizado pelo servidor), visando ao fortalecimento dos controles internos da
instituicdo, a exigéncia de apresentacdo de comprovante de residéncia constitui-se como um
controle interno minimo a ser implementando pela Administragao, objetivando garantir a lisura
e a regularidade na concessao e adimplemento do Auxilio-Transporte. Nesse sentido, faz-se

mister a emissao de recomendacgao.

Recomendacdo 3

Recomenda-se, a fim de fortalecer os controles internos da instituicdo, que seja
exigido comprovante de residéncia do servidor solicitante de Auxilio-Transporte a fim de

que seja devidamente analisada sua concessao.

Constatacao 4

Constatou-se que nao ha uma periodicidade minima definida para a renovacao e
atualizacdo da documentacédo que subsidia os pagamentos de Auxilio-Transporte no campus,
partindo dos servidores a iniciativa de renovacao (geralmente motivada pelo reajuste das
passagens), em desacordo com o disposto no art. 7°, § 1°, da Orientacdo Normativa n° 04, de
08 de abril de 2011, do MPOG.

Causa
Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientacdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.

Manifestagcao do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

‘A Orientacdo Normativa 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG, determina
recadastramento peridédico dos beneficiarios da indenizagao por auxilio-transporte, mas a
prépria ON 04/2011/MPOG nao determina uma periodicidade minima. Tivemos recentemente

no ambito do IFRS um recadastramento dos beneficiarios de auxilio-transporte, coma
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suspensao do pagamento aqueles que ndo submeteram nova solicitacdo até 05 de abril do ano
corrente.”

Analise da Auditoria Interna

Em 10 de dezembro de 2018:

Em que pese a manifestagcdo do Gestor no sentido de que houve um recadastramento
recentemente (abril/2018), evidencia-se que tal recadastramento nao foi realizado no intuito de
institucionalizar a atualizagdo periddica dos documentos que ensejam a concessdo e
pagamento do Auxilio-Transporte, mas sim para regularizar situagdes e impropriedades adrede
apontadas pela Controladoria-Geral da Unido em auditoria recente (fevereiro/2018). Outrossim,
também nao foram apontadas datas ou periodos para que novamente seja procedida a
atualizacdo documental dos beneficiarios, portanto, em desacordo com o estabelecimento de
uma periodicidade para o recadastramento, preconizada pela Orientacao Normativa 04, de 08
de abril de 2011, do MPOG. Nesse sentido, considerando a necessidade de atendimento da
ON referida, bem como a circunstancia de que para os servidores Técnico-Administrativos, em
geral, ha uma atualizagdo anual (coincidente com o reajuste no valor das passagens) e que
para os servidores docentes ha alteracdo de carga horaria de permanéncia no campus,
semestralmente (coincidente com o Plano de Trabalho Docente executado em cada semestre),
esta AUDIN sugere que seja implementado controle de periodicidade minimo para atualizagao

nos seguintes moldes: TAEs - recadastramento anual e Docentes - renovagéo semestral.

Recomendacao 4

Recomenda-se, a fim de fortalecer os controles internos e atender as disposi¢coes
da Orientacido Normativa 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG, que seja procedido
recadastramento periéodico dos beneficiarios de Auxilio-Transporte, minimamente, anual
para os servidores Técnico-Administrativos em Educacao e semestral para os

servidores Docentes.

Constatagao 5
Constatou-se, de modo geral, que ndo ha detalhamento suficiente na indicacdo dos
trajetos apontados nos formularios de solicitagdo de Auxilio-Transporte ou algum fluxo
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processual no sentido de estabelecer controles solidos relativos a necessidade e adequacgao
dos pedidos, mormente nos casos em que ha solicitagcido de mais de uma passagem para cada
trecho de deslocamento (2 passagens ou mais para o trajeto residéncia-trabalho e/ou trabalho-
residéncia), dificultando uma analise mais aprofundada quanto a adequacdo da escolha do
meio de transporte mais condizente com as diretrizes de economicidade e menor onerosidade
a Administragao na concessao do Auxilio-Transporte, conforme dispde a ON n° 04/2011/MPOG.
Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientagdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Manifestagdo do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“A verificagao das solicitagdes de auxilio-transporte é realizada pelos servidores da area
de gestdo de pessoas do IFRS, conforme constante no fluxo em https://ifrs.edu.br/gestao-de-
pessoas/fluxos-e-formularios/auxilio-transporte/. Entretanto, a forma de como devem ser
realizadas as solicitacdes, sobre quais dados devem ser declarados referente aos trajetos
percorridos (que ndo o percurso e meio de transporte), ndo é regulamentada nem pela ON
04/2011/MPOG, nem através do decreto 2880/1998.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

Nao obstante a manifestagdo do Gestor no sentido de que ndo ha um procedimento
préprio regulamentado e estabelecido para as solicitagdes e analises dos pedidos de Auxilio-
Transporte na supracitada ON 04/2011/MPOG, igualmente deve-se referir que ficou
consignada no mesmo normativo a responsabilidade dos érgédos e entidades, bem como dos
dirigentes de recursos humanos de “apreciar a veracidade dos documentos apresentados pelo
servidor ou pelo empregado publico para fins de concessao de Auxilio-Transporte” e “observar

a aplicacdo desta Orientagdo Normativa, garantindo a economicidade na concessdo desse

auxilio, com a escolha do meio de transporte menos oneroso para a Administracdo, sob pena

de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal” (grifos nossos). Abaixo, in verbis, os

dispositivos da referida ON que corroboraram tal assertiva.
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"Art.5° §4° Compete aos o6rgados e entidades apreciar a veracidade dos documentos
apresentados pelo servidor ou pelo empregado publico para fins de concessdo de auxilio-
transporte.

Art. 8° Aos dirigentes de recursos humanos dos o6rgdos e entidades publicas cabe observar a
aplicagdo desta Orientagdo Normativa, garantindo a economicidade na concessdo desse
auxilio, com a escolha do meio de transporte menos oneroso para a Administragcdo, sob pena

de responsabilizacao administrativa, civil e criminal.”

Destarte, fica evidenciado o dever da Administracdo, inclusive, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal, de diligenciar e instituir expedientes e
controles que permitam a analise de maior economicidade e menor onerosidade ao erario na
concessao e pagamento do Auxilio-Transporte. Desse modo, faz-se necessaria a expedig¢ao de

recomendacio nesse sentido.

Recomendacao 5

Recomenda-se que sejam instituidos fluxos processuais e/ou controles internos
aptos e suficientes para a analise das solicitagcdes de Auxilio-Transporte, examinando a
necessidade e adequacido dos trajetos declarados, mormente, nos casos em que ha
solicitagdo de mais de uma passagem para cada trecho de deslocamento, de modo a

garantir maior economicidade ao erario na concessao do beneficio.

Constatagao 6

Constatou-se a utilizagao no calculo para concessao do Auxilio -Transporte do valor da
tarifa das passagens intermunicipais com a inclusao de taxa de seguro, em diversos processos
(devidamente referenciados na S.A. N° 001/002/AUDIN-POA/2018), em desacordo com o teor
da Orientacdo Normativa n°® 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientacdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.
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Manifestagcao do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“Tal procedimento foi revisto na ocasido do recadastramento acima citado e nao mais é
pago qualquer valor de auxilio-transporte que se inclua o seguro.”
Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

Ante a manifestacao do Gestor no sentido de que ja procedeu aos ajustes necessarios
nos controles, eliminando a impropriedade detectada, entende esta AUDIN desnecessaria a

expedicao de recomendacéo.

Constatagao 7

Constatou-se o pagamento de Auxilio -Transporte para servidor que declarou
deslocamento superior a 260 Km entre o municipio onde esta localizada sua residéncia e o seu
local de trabalho - pagamento este que perdurou até o més de abril de 2018 (més anterior a
implementacdo do recadastramento dos beneficiarios) -, portanto, trajeto superior ao limite de
200km preconizado pelo Acérdao 127/2008/TCU. Ainda, nos dois processos encaminhados a
esta AUDIN (datados de 27/03/2015 e 10/10/2016), que subsidiaram os pagamentos no
periodo de marco de 2015 a abril de 2018, ndo ha qualquer comprovante de residéncia
anexado, evidenciando a auséncia de controles internos quanto a permanéncia da residéncia
do servidor naquele municipio.
Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientacdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Manifestagdo do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

‘Nao é mais realizado o pagamento de auxilio transporte para servidores que
declararem deslocamento acima de 200km entre a sede do IFRS Campus Porto Alegre e suas
residéncias. Conforme ja abordado acima, na ocasido das solicitagbes, os servidores

comprometem-se a informar alteragdes na situacao que enseja o pedido de auxilio transporte.”
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Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:
Ante a manifestacdo do Gestor, considera-se sanada a impropriedade detectada e,

portanto, desnecessaria a emissao de recomendagéo.

Constatagao 8

Constatou-se que, de acordo com as informagdes encaminhadas a esta AUDIN, no
segundo semestre de 2017 uma servidora docente (devidamente identificada na S.A. N°
001/002/AUDIN/2018) nado atualizou a solicitagcdo de Auxilio -Transporte e permaneceu
recebendo o referido auxilio proporcional a 4 dias de trabalho (segunda-feira a quinta-feira),
contudo, na planilha de horarios disponibilizada ha comprovacao de atividades de ensino
apenas para trés dias da semana (quarta-feira, quinta-feira e sexta-feira). No primeiro semestre
de 2018 foi feita solicitacdo para perceber o auxilio novamente para o periodo de segunda-feira
a quinta-feira, havendo comprovacao de deslocamento ao campus apenas de segunda-feira a
quarta-feira.

Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientacdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Manifestagcao do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“‘Conforme ja abordado no item 1, os servidores docentes, tal como os demais
servidores, declaram na solicitagdo de auxilio-transporte os dias da semana em que deverao
deslocar-se a sede do Campus. Ndo ha necessariamente relagcdo exclusiva entre o
deslocamento do servidor docente e atividades de ensino, pois o servidor docente realiza suas
atividades de pesquisa, extensdo, preparacao de aulas e atendimento a alunos em horarios e
dias nao obrigatoriamente coincidentes com os dias de atividades de ensino. A publicizacao
das atividades docentes no ambito do IFRS se da pela publicagcdo do plano de trabalho,

conforme Resolugao do Conselho Superior 082/2011.”
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Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

Em que pese a manifestacao do Gestor, conforme ja referido nas analises atinentes as
constatacdes 1 e 4, o entendimento desta AUDIN é no sentido da necessidade de publicizacao
de todos os horarios de permanéncia dos docentes do campus (Ensino, Pesquisa e Extensao),
nos termos do supracitado Acérdao 2729/2017/TCU, bem como do recadastramento semestral
das solicitagdes de Auxilio-Transporte dos docentes, em virtude das alteragdes provenientes
da execucdo dos Planos de Trabalho Docente. Nesse sentido, a situagao relatada nesta
constatacdo € apenas um exemplo das ocorréncias oriundas da fragilidade de controles
internos ora examinada. Todavia, considerando que ambas as falhas ja foram tratadas e
analisadas separadamente nas constatacoes referidas, faz-se desnecessaria a expedicao de

nova recomendacéo.

Constatagcao 9

Constatou-se no Processo n°® 23368.XXXX/2018-XX (processo devidamente identificado
na S.A. N° 001/002/AUDIN/2018) a auséncia de comprovante de residéncia do servidor
solicitante do Auxilio-Transporte (comprovante que, inclusive, deveria ser em nome de terceiro,
considerando a declaracdo anexada pelo servidor), ndo obstante a manutengdo dos
pagamentos referentes ao beneficio.
Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientagdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Manifestagdo do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“O referido processo contém declaragdo de residéncia, que tem o mesmo valor juridico
do comprovante de residéncia, conforme ja abordamos neste memorando..”
Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

A posicao da Unidade de Auditoria Interna do IFRS - UNAI, é no sentido de que a mera

exigéncia de apresentacdo de declaragcdo de residéncia pelo servidor, mormente quando
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declarado residir em imovel de propriedade de terceiro (sem mesmo a anexacao da declaracao
deste terceiro), constitui-se em controle interno deveras fragil e, desse modo, ndo basta para
proporcionar um grau de confianga aceitavel na gestao do processo sob exame. Nesse sentido,
refor¢ca-se que o teor da Recomendacao 3 supra aplica-se diretamente também aos casos em
que a declaracao de residéncia informa domicilio em imével de terceiros. Nesse caso, ainda,
cumpre salientar a indispensabilidade da declaragao do proprietario do imével em que o
servidor declara seu domicilio. Destarte, considerando que o sentido da presente constatacao é
semelhante ao da referida Constatacdo 3, entende-se desnecessaria a emissdo de nova

recomendacio, devendo ser consideradas as observacdes presentes nessa analise.

Constatacao 10

Constatou-se no Processo n°® 23368XXXXX.2015-XX (processo devidamente
identificado na S.A. N° 001/002/AUDIN/2018) que a servidora solicitante requereu e teve
concedido o Auxilio -Transporte referente a dois enderecos diversos, informando residir dois
dias da semana em um deles e nos outros trés em outro, havendo valores diversos para o
deslocamento em cada um deles, considerando que o primeiro se situa em municipio diverso
do IFRS - campus Porto Alegre. Ocorre que, conforme o disposto no §1°, art. 6° da Orientagao
Normativa n° 04/2011/MPOG, para o pagamento do Auxilio -Transporte deve ser considerado o
local onde o servidor possui moradia habitual (maior quantidade de dias na semana), nao
podendo o auxilio ser pago com base em dois enderecos diversos.
Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo ao disposto na Orientacdo Normativa n° 04,
de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Manifestagdo do Gestor
Em 06 de dezembro de 2018:

“‘Problemas como este e o referido no item 7 n&do mais ocorrem no pagamento de
auxilio-transporte, pois os procedimentos para concessdo foram devidamente revisado e
corrigidos apds o processo de recadastramento pelo qual submetemos as solicitagdes dos

servidores neste ano..”
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Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:
Ante a manifestacdo do Gestor no sentido de que foram sanadas as impropriedades

detectadas, entende esta AUDIN desnecessaria a expedicdo de recomendacio nesse sentido

AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria
referente a Avaliacdo dos Controles Internos, realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos na
concessao e pagamento do Auxilio-Transporte, conforme disciplina a IN CGU n° 24/2015.

Desse modo, foram considerados os seguintes componentes:

1) Ambiente de controle: conjunto de normas, processos e estruturas que fornecem a
base para a conducgéo do controle interno no &mbito do érgéo ou entidade.

1.1 Analise da Auditoria Interna

Embora exista um amplo conjunto de normativas sobre o tema Auxilio-Transporte, o
mesmo nao esta sendo suficiente para a eficiéncia dos controles internos, devido as
fragilidades encontradas durante o trabalho da auditoria interna. H& caréncia quanto a
formalizacdo das atribuicbes, responsabilidades e procedimentos da DGP do Campus e da
DGP - Reitoria.

2 Avaliagdo de riscos: é o processo dindmico e interativo que visa a identificar, a
avaliar e a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgao ou
entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Analise da Auditoria Interna

Nao ha avaliacéo de riscos no setor quanto ao tema Auxilio-Transporte.
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3 Atividades de controle: € o conjunto de agbes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tragados.

3.1 Analise da Auditoria Interna

O setor dispde de fluxogramas disponibilizados pela DGP — Reitoria, porém ha alguns
processos que ainda carecem de procedimentos que possibilite a conferéncia das atividades
(caso de servidores que solicitam mais de uma passagem por trecho de deslocamento,
controle do langamento dos dias de permanéncia no campus dos servidores docentes
(considerando a falta de atualizagdo das solicitacbes a cada semestre e novo Plano de
Trabalho Docente, entre outros). As rotinas atuais ndo s&o suficientes para mitigar os riscos.
Considera-se satisfatorio o controle informatizado, visto que os langamentos (DGP - Reitoria) e
consultas (DGP - Campus) no SIAPE dependem de usuario e senha autorizados. O setor utiliza

o sistema SIPAC na abertura e tramitacdo de processos, que auxilia nas atividades de controle.

4 Informacgao: é o processo de obtengao e validagao da consisténcia de informagdes
sobre as atividades de controle interno e de compartilhamento que permite a compreenséao da
Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importancia dos controles internos.

4.1 Analise da Auditoria Interna

Considera-se satisfatorio o quesito informacéo. Os processos de Auxilio-Transporte sao
protocolados e registrados via sistema SIPAC e atualmente sido arquivados na DGP do
Campus, facilitando o controle e histérico dos documentos apresentados pelo servidor. Ha
melhorias a serem realizadas quanto ao registro do valor calculado para pagamento do auxilio,
como a inclusdo de memodria de calculo nos processos.

5 Comunicagao: processo continuo de compartilhamento e obtengcdo de informagdes
que possibilita a compreensado do érgao ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna

A comunicagdo entre DGP - Campus e DGP - Reitoria deve ser aperfeigoada. Devem

ser analisados os riscos que envolvem cada etapa do processo quanto ao tema Auxilio-
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Transporte, e as informacdes devem ser compartilhadas, contribuindo para a deteccdo de
falhas e aprimoramento dos controles.

6 Atividades de monitoramento: conjunto de ag¢des destinadas a acompanhar e
avaliar a eficacia dos controles internos.

6.1 Analise da Auditoria Interna

A partir do ano de 2018, mormente a partir da execuc¢ao da auditoria pela CGU e do
recadastramento realizado em todos os beneficios de Auxilio-Transporte, a Diretoria de Gestao
de Pessoas e a DGP - Reitoria tém revisado os processos de atinentes ao auxilio. Contudo,
ainda nao foi estabelecida uma periodicidade para a revisdo dos fluxos e dos proprios

beneficios, situacao referida na Recomendacao 4 do presente relatorio.

CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes a
concessao e o pagamento do Auxilio-Transporte, no dmbito do campus Porto Alegre, bem
como no IFRS como um todo (considerando a gestdo compartiihada com a DGP - Reitoria),
carecem do estabelecimento de fluxos processuais e controles internos mais adequados, a fim
de garantir a regularidade da aplicagdo do vultoso recurso despendido no referido beneficio.
Desse modo, infere-se pela impossibilidade de atribuir um grau de confianca satisfatério aos

controles inerentes ao processo sob exame.

Circunstancias como a sentenca final proferida no &dmbito da Ac¢ao Civil Publica n°
5005041-89.2012.404.7113/RS - que permitiu a desinstitucionalizagao de diversos controles
internos até entdo existentes -, o longo periodo decorrido entre o ultimo recadastramento de
beneficiarios e os anteriores, a insuficiéncia na delimitacdo das competéncias e atribuicbes

entre as Diretorias de Gestdao de Pessoas do campus e da Reitoria, bem como a falta de
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transparéncia quanto aos critérios utilizados para a concessdo dos beneficios (entre outras
ocorréncias e eventos referidos no presente relatério), contribuiram e contribuem

significativamente para a situagao ora avaliada.

Nesse sentido, considerando as dificuldades e restricbes a implementacao de controles
internos adequados e necessarios a natureza do processo, € que além das recomendagdes
adrede expedidas, complementando-as, cabe referir e sugerir a adogdo de um distinto
procedimento - devidamente endossado pela Controladoria-Geral da Unido - ao qual alguns
6rgaos do Poder Executivo Federal ja tem aderido com significativo resultado, qual seja, a
promocgao do controle social em relagdo a concessao dos auxilios por meio da publicizagdo de

seus pagamentos, conferindo maior transparéncia ao processo.

Entidades de Ensino Superior como a Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFP e outras instituicbes vém publicando
mensalmente relacdo de servidores beneficiados com o Auxilio-Transporte, ordenando as
informacdes de modo a constar o campus do servidor, nome, municipio para o qual foi
solicitado o auxilio, dias da semana pelos quais 0 pagamento é realizado, valor diario e total
mensal do auxilio percebido, conforme modelos em anexo ao presente relatério. Salienta-se
que tal pratica coaduna-se com o teor da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), bem
como com o art. 7°, §3°, inciso VI do Decreto 7724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a

Informacao, e fomentaria o controle social sobre o pagamento beneficio auditado.

Outrossim, destacamos que este relatério ndo tem a intengdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como
orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica. Ainda, ressaltamos que a
implementacao das recomendacbdes aqui emitidas sera acompanhada posteriormente pela
Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o gestor venha a se manifestar acerca deste

relatério previamente a esse acompanhamento.

Destarte, a adogao das recomendacdes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é

de exclusivo interesse da gestdo administrativa deste campus, haja vista que a Auditoria

22 de 23

“Ser bom é facil. O dificil é ser justo.” (Victor Hugo)



Ministério da Educacéao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Unidade de Auditoria Interna
Rua Coronel Vicente, 281, Sala 830 — Centro — Porto Alegre/RS — CEP 90030-041
Telefone: (51) 3930.6012 / www.poa.ifrs.edu.br - E-mail: william.pfarrius@poa.ifrs.edu.br

Interna € um 6rgao de assessoramento técnico, ndo possuindo suas manifestacbes natureza
vinculante. Entretanto, seu acatamento refletira no comprometimento com o fortalecimento dos

controles internos da entidade e com o acolhimento das disposi¢cdes legais vigentes.

Respeitosamente,

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2018.

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor
Campus Porto Alegre

Recebido em / /2018.

Nome

Assinatura

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Auditoria Interna do campus Porto Alegre para consulta.

** Com copia impressa encaminhada a Unidade de Auditoria Interna (UNAI), ao Presidente do CONSUP/Reitor e
notificagéo digital encaminhada a Controladoria-Geral da Unido (CGU) - Regional do RS, nos termos do art. 12 da IN
n° 24/2015/CGU.
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