Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatorio de Auditoria Interna N° 006/2016/POA

Reitor: Sr. Osvaldo Casares Pinto
Diretor-Geral: Sr. Marcelo Augusto Rauh Schmitt

Auditado: Diretoria de Administra¢do e Planejamento (Gestdo dos Transportes)

Auditor: William Daniel S. Pfarrius

Periodo de Auditoria: setembro a dezembro de 2016

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016,
aprovado pela resolugdo CONSUP n° 107, de 15 de dezembro de 2015, apresenta, para

apreciagdo e conhecimento, o Relatorio Final de Auditoria Interna n® 006/2016.

As recomendacdes expedidas visam a adequagdao dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

GESTAO DOS TRANSPORTES — ACAO N° 08 DO PAINT/2016

Avaliacdo Sumaria dos Riscos:

Incluimos este item considerando os critérios de relevancia e criticidade, sendo que os

possiveis riscos inerentes a esta acao sao:

1. Utilizagdo dos veiculos em atividades ndo previstas;
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Utilizagao dos veiculos por pessoas ndo autorizadas;
3. Utilizacao dos veiculos por condutores com reiteradas infragdes de transito;

4. Nao indicagdo do condutor do veiculo para regular cobranca/aplicagdo das

infragdes de transito;

5. Existéncia de veiculos com pendéncias junto aos orgdos de transito (IPVA,

multas);
6. Inobservancia aos normativos;

7. Caréncia de controles internos.

Objetivo:
1. Verificar os controles internos existentes;

2. Verificar se existe autorizagdo formal para que servidores dirijam veiculos

oficiais;
3. Verificar se os veiculos estdo sendo utilizados para servicos (diario de bordo); e

4. Verificar a identificag¢do visual da instituicao nos veiculos.

Escopo:

Os exames serdo realizados em 100% dos veiculos.

Legislacao Utilizada:

> Lein®1.081, de 13 de abril de 1950: dispde sobre o uso de carros oficiais;
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Lei n° 9.327, de 09 de dezembro de 1996: dispde sobre a condugdo de veiculo
oficial (altera o art. 9°da Lei n° 1.081/1950);

Decreto n® 6.403, de 17 de margo de 2008: dispde sobre a utilizagdo de veiculos

oficiais pela administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional

(expedida em vista o disposto na Lei n°1.081);

IN MPOG e SLTI n° 03, de 15 de maio de 2008: dispde sobre a classificacao,

utilizagao, especificagdo, identificagdo, aquisicao e alienagao de veiculos oficiais
e da outras providéncias (expedida conforme determinagdo do Decreto n° 6.403

art.10);

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997: institui o Cdédigo de Transito

Brasileiro;

Resolucdo Contran n° 14, de 06 de fevereiro de 1998: estabelece os

equipamentos obrigatdrios para a frota de veiculos em circulagdo e d& outras
providéncias (acrescida pelas Resolucoes 34/98, 43/98, 44/98. e 129/01 —

alterada pelas resolucoes 87, 228 e 259);

Resolucio Contran n’ 404, de 12 de junho de 2012: dispde sobre

procedimentos na lavratura de autos de infracdo (alterada pela resolucdo 424).

INSTRUCAO NORMATIVA N° 009, de 13 de novembro de 2013: Dispde

sobre a gestdo, classificacdo, utilizagdo, especificagao, identificacdo, aquisi¢ao e
alienagdo de veiculos oficiais e d4 outras providéncias, no ambito do Instituto

Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 004, de 25 de margo de 2013: Regulamenta a

gestdo de materiais no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia do Rio Grande do Sul.
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> Resolucio Contran 556, de 17 de setembro de 2015: Torna facultativo o uso

do extintor de incéndio para os automodveis, utilitdrios, camionetas,

caminhonetes e triciclos de cabine fechada.

Metodologia:

1. Aplicacdo de questionario e solicitacio de documentos conforme S.A. N°
006/001/AUDIN/2016.

2. Anadlise das respostas do gestor e da documentagdo solicitada, com aplicacdo de
check list.

3. Consulta ao site do Detran/RS para verificacdo da situagdo dos veiculos, multas
e CNH dos condutores.

4. Vistoria dos principais itens de seguranga, com aplica¢do de check list.

5. Expedicao da S.A. N°006/002/AUDIN/2016, solicitando manifestacdo do Gestor
quanto aos achados de auditoria; e

6. Confeccao do Relatorio de Auditoria Interna.

“Ofende os bons quem poupa os maus.”
Rua Coronel Vicente, 281, Sala 830 — Centro — CEP: 90030-040 — Porto Alegre/RS Pagina 4 de 10

Fone: (51) 3930-6012 / e-mail: william.pfarrius@poa.ifrs.edu.br

Sitio Eletronico: www.ifrs.edu.br


http://www.ifrs.edu.br/
mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.denatran.gov.br/download/Resolucoes/Resolucao5562015.pdf

Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

VEICULOS QUE COMPOEM A FROTA TERRESTRE DO IFRS —
CAMPUS PORTO ALEGRE

RELACAO DE VEICULOS FROTA OFICIAL IFRS | SITUACAO

CAMPUS POA

GM MERIVA JOY 2007/2008 IOK 2202 EM USO

NISSAN SENTRA FLEX 2009 IRS 4402 EM USO

GM ZAFIRA ELEGANCE 2010 /2011 IRS 3302 EM USO

FIAT STRADA FIRE FLEX 2008 / 2008 IPD 6531 OCIOSO
(veiculo com bateria
descarregada)

MARCOPOLO Modelo VOLARE W9 2009 EM USO

Na sequéncia, apresentar-se-ao os principais achados de auditoria interna,

divididos em cinco itens, da seguinte forma:

1) Constatacio: impropriedade fatica identificada pela auditoria;

2) Causa: normas relacionadas a impropriedade identificada;

3) Manifestacdo do Gestor: justificativa da Gestdo acerca da constatagdo
apontada;

4) Analise da Auditoria Interna: analise do contetido dos itens anteriores,
mormente, considerando a necessidade de expedi¢do de recomendacao; e

5) Recomendac¢do: Sugestdo de melhoria visando a adequacdo da situagdo
encontrada a legislacdo atinente (caso necessario).
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1

Constatou-se a auséncia de identificacao visual dos veiculos MARCOPOLO
Modelo VOLARE W9 2009 (placa IPP 0622) e GM ZAFIRA ELEGANCE 2010 /2011
(placa IRS 3302), ndo constando nesses veiculos a identificagdo retangular contendo o
logotipo do IFRS, as expressdes "GOVERNO FEDERAL" e "PODER EXECUTIVO" e
uma tarja preta contendo a expressao "USO EXCLUSIVO EM SERVICO"

Causa

Violagdo do disposto no art. 13 da Instru¢do Normativa n° 009, de 13 de
novembro de 2013/IFRS, art. 13 da IN MPOG e SLTI n°® 03, de 15 de maio de 2008,
bem como do item 3 do Manual de Padroniza¢ao da Comunicac¢ao Institucional do IFRS
Manifestacio do Gestor
Em 05 de dezembro de 2016:

“Informa-se que a Reitoria do IFRS realizou uma licitacio de materiais de
comunicacao e que essa demanda nao foi incluida. Caso haja a possibilidade de inclusao
para a aquisi¢do de adesivos para automoveis, serd incluso. A licitacdo de Material de
Comunicagdo estd com status de ‘“aguardando homologa¢do”, sendo um Pregdo,
gerenciado pela Reitoria do IFRS. Havendo a disponibilidade or¢camentaria e a
possibilidade de aquisicao pela licitagdo, os itens serdo adquiridos para adequar a frota
do Campus Porto Alegre.”

Analise da Auditoria Interna
Em 06 de dezembro de 2016:

Ante a manifestagdo do Gestor, informando que quando houver disponibilidade
orcamentaria e possibilidade de aquisi¢do pela via licitatoria os materiais necessarios
para a adequagdo da frota terrestre as normas pertinentes de identificagdo visual serdo
adquiridos, mostra-se desnecessaria a expedicdo de recomendac¢do nesse sentido.

Contudo, faz-se mister deixar aqui consignada a importancia da regularizacdo da

“Ofende os bons quem poupa os maus.”
Rua Coronel Vicente, 281, Sala 830 — Centro — CEP: 90030-040 — Porto Alegre/RS Pagina 6 de 10

Fone: (51) 3930-6012 / e-mail: william.pfarrius@poa.ifrs.edu.br

Sitio Eletronico: www.ifrs.edu.br


http://www.ifrs.edu.br/
mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/IN03_08.htm

Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

situacdo referida, considerando que a identificacdo visual dos veiculos publicos ndo se
trata, absolutamente, apenas de questdo de cunho estético, pelo contrario, traduz-se em
importante instrumento apto a permitir o controle social relativo a adequada utilizagao

dos bens publicos, considerando estritamente os fins institucionais.

Constatacgao 2

Constatou-se a nao utilizacdo dos controles internos estabelecidos através dos
modelos de formularios e relatérios constantes dos anexos da Instru¢do Normativa n°®
009/IFRS, de 13 de novembro de 2013, que dispde sobre a gestdo, classificacao,
utilizagdo, especificacdo, identificacdo, aquisi¢ao e alienagdo de veiculos oficiais e da
outras providéncias, no ambito do IFRS (exemplificativamente, Tabela de classificagao,
utilizagdo e caracteriza¢do dos veiculos oficiais; Mapa de Controle do Desempenho e
Manuten¢ao do Veiculo Oficial; Ficha Cadastro de Veiculo Oficial e Controle de
Atividade de Veiculo);

Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestacio do Gestor
Em 05 de dezembro de 2016:

“O Campus Porto Alegre realiza andlise periodica da utilizagdo e do custo
operacional dos veiculos, através do Controle de Atividade de Veiculo. Informa-se que
ha determinados problemas em relagdo a servidores que ndo preenchem tal
documentag¢dao de uso do veiculo. Sera realizada uma campanha de conscientizagao,
para que haja um procedimento mais adequado em relacao a utilizagdo dos veiculos. A
instituicdo ndo conta, atualmente, com um sistema de gestdo de frota que contemple
essas informagdes, devendo as mesmas serem registradas de forma manual.”

Analise da Auditoria Interna

Em 06 de dezembro de 2016:
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Em que pese a manifestacdo da Gestdo no sentido de que utiliza o Controle de
Atividade de Veiculos (Anexo VIII da IN 009/2013/IFRS) para realizar a analise
periodica da utilizagdo e do custo operacional dos veiculos, verificou-se na auditoria in
loco (bem como depreende-se da pagina da Coordenadoria de Infraestrutura e
Transporte, no site do campus) que o setor utiliza formularios proprios do campus para
efetuar o referido controle como, por exemplo “Requisi¢do de Veiculo Oficial da Frota
do IFRS Campus Porto Alegre” e “Relatorio de Viagem em Veiculo Oficial”,
formularios diversos daqueles prescritos pela IN referida, nos quais hd, inclusive,
auséncia de alguns dos itens constantes do Controle de Atividade de Veiculos (Anexo
VIII da IN 009/2013/IFRS), como a formalizagdo da autorizagdo prévia da
Coordenadoria de Infraestrutura e Transporte para a utilizagdo do veiculo, autorizacao
da chefia imediata do servidor solicitante (importante instrumento para o controle e a
racionalizacdo da utilizagdo de veiculos oficiais), bem como controle de combustivel do
veiculo.

Salienta-se, outrossim, que a utilizagdo dos formularios previstos pela IN ora em
comento, em virtude das especificidades de cada campus, ¢ facultativa a Gestao,
contudo ¢ recomendavel que sejam mantidos, no minimo, os controles 14 ja existentes,
sendo todo e qualquer recrudescimento de controles internos uma representagdo do
comprometimento com a observancia dos normativos legais pertinentes € com o
fortalecimento da Gestdao. Nesse sentido, recomendavel, também, a adocao de sistema
digital de gerenciamento da frota, de modo a permitir um controle menos pessoalizado
do que o atual, mais automatizado e eficaz quanto a utilizagdo e manuten¢do dos
veiculos da frota do campus, facilitando o controle dos procedimentos e os revestindo
de maior confiabilidade.

Por todo o exposto, apesar de ndo terem sido identificadas irregularidades
relevantes no curso da presente auditoria, em virtude do potencial de riscos que as
fragilidades identificadas nos controles internos atinentes ao processo de gestao da frota

terrestre do campus trazem a utilizacdo dos veiculos oficiais, as recomendacdes que
“Ofende os bons quem poupa os maus.”
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seguem visam a adequagdo dos controles internos administrativos e devem ser avaliadas
e ponderadas pela Gestao.
Recomendacio 1

Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer os controles internos, que
sejam utilizados os formularios previstos na IN 009/2013/IFRS para gestio da
frota do campus ou instrumentos congéneres, mantendo minimamente os controles
la propostos, em especial, relativamente a exigéncia de autorizacio da chefia
imediata do servidor que solicitar a utilizacdo de veiculo oficial.
Recomendacio 2

Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer os controles internos, que seja
implementado sistema digital de controle da frota terrestre do campus, de modo a

automatizar os procedimentos de utilizacio e manutencio dos veiculos oficiais,

revestindo-os de maior eficacia e confiabilidade.

CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os procedimentos referentes
a Gestdo dos Transportes, no ambito do Campus Porto Alegre, atendem aos principios

constitucionais e a grande maioria dos dispositivos legais a eles concernentes.

Todavia, a fim de otimizar os controles internos existentes, as constatagdoes que
mereceram recomendacdo por esta Auditoria Interna devem ser analisadas pela gestdo

administrativa da entidade.
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Destacamos que este relatdrio ndo tem a inten¢do de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como orientagdo para as
boas praticas da administragdao publica. Ainda, ressaltamos que as recomendagdes aqui
emitidas serdo acompanhadas posteriormente pela Auditoria Interna o que, contudo,
ndo impede que o gestor venha a se manifestar acerca deste relatorio previamente a esse

acompanhamento.

Destarte, a ado¢do das recomendacOes contidas neste Relatorio de Auditoria
Interna ¢ de exclusivo interesse da gestdo administrativa deste caAmpus, haja vista que a
Auditoria Interna é um o6rgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza
vinculante. Entretanto, seu acatamento refletird no comprometimento com o
fortalecimento dos controles internos da entidade e com o acolhimento das disposi¢des

legais vigentes.

Respeitosamente,

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2016.

William Daniel S. Pfarrius
Auditor
Campus Porto Alegre

Recebido em / /2016.

Nome

Assinatura

* Com cépia impressa encaminhada a Unidade de Auditoria Interna (UNAI), ao Presidente do
CONSUP/Reitor e notificacdo digital encaminhada ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo
e Controladoria-Geral da Unido (CGU) - Regional do RS, nos termos do art. 12 da IN n?
24/2015/CGU.
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