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AO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
- CAMPUS PORTO ALEGRE.

MILENA IVANOSKA DA ROSA SORIA
COORDENADORA DE COMPRAS E LICITACOES
IFRS —~ CAMPUS PORTO ALEGRE.

REF.: PREGAO ELETRONICO N.2 81/2015
PROCESSO N.2 23368.000281.2015-21

IMPUGNACAO REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne.
81/2015.

A WWW Suprimentos Eireli — EPP empresa estabelecida na rua ribeiro
de brito, 1.002 — sala 114 - Boa Viagem Recife/PE, CNPJ 10.443.391/0001-72, INSC.
ESTADUAL: 0371962-60, vem solicitar tempestiva e respeitosamente, baseada no
artigo 41, §29, da Lei n2. 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL com fulcro no
art. 41, § 22 da Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e demais legisla¢do pertinente, pelos fatos

e fundamentos a seguir aduzidos:

| 1- DA TEMPESTIVIDADE

L

Considerando que o prazo para apresentagdo da impugnacdo é de ate
02 {DOIS) dias uteis anteriores a data designada para a abertura da sessao publica, é

completamente tempestiva a presente Impugnagao.

FONE /FAX {081) 3031-0438
BOA VIAGEM,

44444
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i 2 - DOS FATOS

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA, de acordo com o processo supracitado, resolve tornar publico para o
conhecimento dos interessados que fara realizar licitagdo na modalidade de PREGAO,
na sua forma ELETRONICA, do tipo MENOR PREGO POR GRUPO PARA AQUISICAO DE
MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS PARA O IFRS CAMPUS PORTO ALEGRE E
DEMAIS PARTICIPANTES, denota-se claramente, quando da descricao das
caracteristicas do produto a ser adquirido, PRINCIPALEMENTE O ITEM 47 DO GRUPO
04 - CARTEIRA UNIVERSITARIA COM PRANCHETA ESCAMOTEAVEL, a indicagdo de
especificidades e caracteristicas compativeis com uma Unica marca o da empresa USE
MOVEIS, fato que restringe, injustificadamente, a competitividade, e configura pratica

vedada pela Lei de Licitacdes.

3 - DO DIRECIONAMENTO

E indubitavei que o edital do certame deva conter a descri¢do do objeto
e de sua qualidade. Entretanto, as especificacdes técnicas requisitadas devem ser
compativeis com quaisquer marcas existentes no mercado a fim de garantir a

concorréncia, e assegurar a isonomia tdo almejada pelo certame administrativo.

Em outras palavras, as especificidades e caracteristicas exigidas na

descricio do objeto licitado no item 12, sdo de tal ordem que preterem a grande

maioria, sendo a totalidade, dos demais produtos existentes no mercado de

mobilidrio _escolar, mesmo sendo tais produtos de qualidade j& comprovada, e

direciona a compra para um Unico fabricante, o da marca USE MOVEIS, inviabilizando

a competicdo, isso, frise-se, sem a apresentagdo de qualquer justificativa acerca da

inclusdo dessas caracteristicas exclusivas e excepcionais, prova disso é que no edital no
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item 05 das OBRIGACOES CONTRATADAS reza que “Serdo rejeitados os itens que no

atendam, no todo ou em parte: as caracteristicas previstas no edital, as

caracteristicas descritas no anexo de proposta enviado pelo fornecedor e aceito pelo

pregoeiro e/ou que ndo tenham as mesmas caracteristicas da amostra, caso esta

uitima tenha sido exigida”

Quanto ao produto especificado, existes caracteristicas que somente

esse fabricante atende, vejamos:

GRUPO 04 - ITEM 47 ~ CARTEIRA UNIVERSITARIA COM PRANCHETA
ESCAMOTEAVEL

Dimensdes (admite-se variacdo de 5%):

Escosto: minimo 415mm larg. e 305mm altura

Assento: minimo 465mm larg e 455mm profundidade

Estrutura: minimo 540mm larg. e 510mm de prof.

Prancheta: 345mm larg. e 410mm prof.

Encosto em concha de polipropileno, de alta resisténcia mecénica e

pigmento antiraios ultravioletas, 100% recicldvel, encaixado ao suporte metalico da
estrutura da cadeira.

Assento em concha de polipropileno, de alta resisténcia mecanica e

pigmento antiraios ultravioletas, com capa inferior parafusada ao assento, injetada no
mesmo material, 100% reciclavel.

Estrutura metdlica em ago trefilado macico SAE 1020 com no minimo ©@7/16",
tratamento anti-corrosivo e acabamento por pirtura eletrostatica a p¢, com secagem a
estufa. Travessas estruturais no mesmo material e acabamento, soldadas a estrutura
através de solda Mig. Prancheta em aco SAE 1020 com 1/8" de esg;essura, com
acabamento em pintura eletrostatica a pé e mecanismo escamoteavel metalico, fixado
a estrutura através de solda Mig. Apdia-braco, como complemento da prancheta,
injetado em polipropileno com carga de fibra, fixado por meio de parafusos

mittoplastic ou Prancheta em chapa de MDF 18mm de espessura, revestimento em

laminado melaminico em ambos os lados e acabamento com fita de borda de PVC

com mecanismo escamotedvel metdlico com estrutura de sustentagdo confeccionada
em barra redonda de aco SAE 1020 com 12,7mm de didmetro. Garantia minima de 60

meses.
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O prego cotado deve incluir a montagem e manutengao durante a
vigéncia da garantia.

Apresentar andlise ergondmica de Conformidade com a NR17 emitido por

ergonomista certificado pela ABERGO (Associacdo Brasileira de Ergonomia).

Manter a descricdo desta forma seria permitir que a Administragdo
apresente indicativos exclusivos de determinada marca, de forma direta, contrariando
os principios basicos da licitagdo.

inexistindo estudo e comprovacdo da necessidade da existéncia de
determinadas especificacdes, que apontam para a escolha de um produto com
caracteristicas exclusivas, o edital deve ser revisto, a fim de possibilitar a concorréncia

com outras empresas.

O TCU assim determina que é vedada a realizacdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, nesse

sentido:

Excerto

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da 1a Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, em: [...]

9.4.2. nos termos do art. 20 da Resolugdo Senac n. 845/2006, abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatorios excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou a restricdo de
seu carater competitivo, justificando e fundamentando quaisquer
especificacbes ou condigdes que restrinjam o universo de possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores do servigo objeto do certame;

1 A eleigdo da marca ou a adogdo do estander proprio somente pode acontecer mediante prévia e devida
justificativa, lastreada em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse publico fiqguem
clara e sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude ao priricipio da licitagdo. (Gasparini, Didgenes, Direito
Administrativo, Saraiva pg. 379, 2001, SP

Informagbes AC-1508-16/07-1 Sessdo: 29/05/07 Grupo: | Classe: |l Relator:
Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria
Controle 323022220355
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Excerto

ACORDAM [..]em: [...]

{...] fazer as seguintes determinagdes [...]:

1.3. ao Servico Nacional de Aprendizagem industrial ' Departamento Regional do
Acre que: [...]

1.3.6.6. especifique, nos respectivos instrumentos convocatorios, em rela¢do ao
objeto, apenas as caracteristicas indispensdveis as necessidades da entidade
justificando adequadamente e por escrito, nos casos em que se exigir o
atendimento a peculiaridades extremas do produto ou género a ser adquirido [...]

informacdes AC-0030-01/08-1 Sessdo: 29/01/08 Grupo: 0 Classe: O Relator:
Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Propria

Controle 951822220355

A prépria Lei de LicitagBes, em seu artigo 79, §52 estabelece:

§ 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnizamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Deste modo, o presente edital encontra-se viciado em sua forma, vez

gue limita o objeto da contratacio ao estabelecer caracteristicas impraticdveis por

outras empresas.

A empresa impugnante possui 0s mesmos moveis, mas com melhores

caracteristicas, contudo, com alguma diferenciagdo como por exemplo a2 estrutura da

empresa ora impugnante é confeccionada com tubos oblongos, , ja 0 que consta na

especificacdo é confeccionado em aco trefilado macico SAE 1020 com no minimo

@7/16" outro ponto que podemos destacar é que o modelo de prancheta usado pela

impugnante é confeccionada em resina pldstica de alto impaccto, O qUE €m

nada prejudica a ergonomia cu a qualidade do produto,

e conforme a especificacdo contida no edital, a prancheta deverd ser confeccionada
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em aco SAE 1020 com 1/8" de espessura, com acabamerto em pintura eletrostatica a

pPo e mecanismo escamotedvel metalico, fixado a estrutura através de solda Mig.

Outro fato que podemos destacar e a exigéncia da apresentacio do

laudo de andlise ergé'hémica de Conformidade com a NR17 emitido por ergonomista

certificado pela ABERGO {Associacdo Brasileira de Ergonomia), tal exigéncia afasta

varios fabricantes que ndo possuem convenio com a ABERGO, vale ressaltar que as

empresas do ramo de fabricacio de moéveis escolares NAO sdo obrigadas a ter

convenio com essa associacdo uma vez que existem outras empresas e associacdes

que prestam o mesmo servico, e em consulta a ABERGO, existem vérias exigéncias

para_se credenciar que seria impossivel qualquer fabricante gue ndo seja

credenciado conseguir se associar e emitir o laudo a tempo de participar desse ou de

qualquer outro processo licitatério que terha essa exigéncia.

Tais imposicBes e exigéncias contidas no edital, transbordam os limites
da razoabilidade, afrontam o principio da isonomia e restringem o cardter competitivo
do certame, sendo certo que apenas um dos produtos disponiveis no mercado atende
a referidas caracteristicas, sendo que todas as demais empresas serdo obrigadas a
adquirir novos equipamentos para atender a tal qualificagdo, sendo irrelevantes e

destituida de interesse plblico em clara ofensa a competitividade, nesse sentido:

Excerto '

[ACORDAOQ]

1.5. Determinacéo:

1.5.1 ao Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia/MS que se abstenha de incluir nos
instrumentos convocatérios excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitagdo ou a restricdo de seu carater competitivo, justificando e
fundamentando quaisquer especificacdes ou condi¢des que restrinjam o universo de possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores do servigo objeto do certame.

Informagdes AC-1589-11/09-1 Sessdo: 14/04/09 Grupo: 0 Classe: 0 Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Tomada e Prestac3o de Contas - Iniciativa Prépria

Controle 2278522220244

-
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Como bem salienta J. U. Jacoby Fernandes “ofende o principio da isonomia restringir a

competicdo, estabelecendo objeto com indicacdo de qualidade ou caracteristicas excliusivas

uando essas ndo forem indispensaveis a satisfacdo do interesse piblico”. (grifo nosso)

Sendo assim, persistindo as especificagdes contidas no edital, a
administracdo publica, desmotivadamente, estara inibindo a participacdo de outras
empresas com capacidade de fornecimento, elevando o custo do material licitado e
consequentemente lesando o interesse maior do principio administrativo, o INTERESSE
COLETIVO.

Manter a descri¢ao desta forma e ainda mantendo a forma de lances
por lote, inibe varias empresas de participarem do certame, o que vai de encontro a

esséncia de um pregdo, a CONCORRENCIA PUBLICA.

Portanto, vimos impugnar o edital, por ferir o interesse publico por
restringir a participacdo de outras empresas, persistindo no descritivo minucioso de
medidas, caracteristicas e peculiaridades desnecessarias, que nada influenciam para o

bom funcionamento do mdve! pretendido.

DO DIREITO

A lei visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Todavia, a selecdo da proposta mais vantajosa
dependerd do nimero de concorrentes que participardo do certame. Portanto, vedada

toda e qualquer restricdo ao cardter competitivo do certame.

Qualquer circunstancia direcionada a determinada empresa ou marca,
seja mediante acdc ou omissdo, de forma direta ou indireta, constitui restricdo ao
carater competitivo do certame, infringindo os principios bdsicos que regem o

procedimento licitatério.
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A jurisprudéncia dos nossos Tribunais é unissona sobre o assunto,
ratificando a tese de que o universo de licitantes ndo pode ter sua participa¢do

limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica
As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar

qualguer prejuizo 3 Administracio e aos interessados no certame, possibilitem a

participacdo _do _maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso) Recurso especial provido.

RES 5606/DF. Relator MIN. josé Delgado.

Saliente-se que a licitacdo busca a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, todavia proposta mais vantajosa nem sempre € aquela de menor
preco, mas sim a melhor proposta, entendida esta como aquela capaz de satisfazer a

necessidade da Administracdo observando preco e qualidade do produto ofertado.

| DO PEDIDO

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo o mais que consta

na legislacdo aplicavel, requer:

01) Que a presente impugnacdo seja acolhida e julgada procedente para que a
Administracdo proceda a retificacdo das especificacdes dos itens supramgncionados
no que se refere ao direcionamento.

02) Que seja aceita a amostra por similaridade.

03) Que todas as medidas sejam consideradas com variacdes para mais e para

menos, de forma a propiciar a participacdo de todos os interessados no certame, por

ser de direito.

04)  Que seja aceito laudo de ergonomia emitido por outra associagdo ou médico

especializado.
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Termos em que

Pede deferimento

Recife/ PE, 25 de maio de 2016.

Fr0.443.391/0001-72
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